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Taustaa
• Fisu-verkoston Resurssiviisaiden kuntien talous- ja ilmastojohtaminen 

(REETTA) –hankkeessa lähdettiin kartoittamaan olemassa olevista 
toimintamalleista hyväksi havaittuja työkaluja ja toimintatapoja, jotka 
mahdollistavat tehokkaan ja vaikuttavan ilmasto- ja talousjohtamisen 
kytkennän.

• Tätä varten haastateltiin keväällä 2021 asiantuntijoita kolmesta talous- ja 
ilmastojohtamisen edelläkävijäkaupungista: Oslosta, Helsingistä ja 
Tampereelta.

• Haastattelijoina toimivat Reetta-hankkeen asiantuntijat Venla Riekkinen ja 
Janne Pesu Suomen ympäristökeskus SYKEstä, sekä Tiia Merenheimo, 
Anna Sahiluoma ja Okariina Rauta Motivasta.

• Haastattelujen tulokset esiteltiin Fisu-verkoston kunnille
Fisu-päivillä 26.3.2021



Haastattelukysymysten teemat

• Ilmastotyöhön liittyvä päätöksenteko kunnassa

• Talouden suunnittelu ja budjetointi

• Seuranta ja raportointi

• Hankkeet ja hankinnat

• Resursointi

• Tiedon tarve ja vaikutusarvioinnit

• Kokemukset, opit ja jatkokehitys



Case-esimerkkiesittelyjen sisältö

• Jokaisesta esimerkistä löytyy seuraavat osiot:

• Kaupungin tavoitteet ja suunnitelmat

• Yleinen esittely

• Seuranta ja arviointi

• Hankinnat

• Haasteet ja kehityskohdat

• Opit ja neuvot

Tiedot perustuvat vuonna 2021 saatuihin tietoihin



Case-esimerkit
Voit siirtyä eri osioihin painamalla kuvaotsikoita esitystilassa.



Oslo
Maailman ensimmäinen

kaupungin ilmastobudjetti



Maailman 
ensimmäinen 
kaupungin 
ilmastobudjetti

Lähde: Oslo’s Climate Budget 2021

https://www.klimaoslo.no/wp-content/uploads/sites/88/2021/02/Climate-Budget-2021-Oslo.pdf


-95%
vuoteen

2030

• Sisältää suorat alueelliset
kasvihuonekaasupäästöt

• 95% vähennys vuodesta 2009
• Laskenta muuttunut, nyt sisältää

alueen vesi- ja ilmaliikenteen
• 2009 aikaisimmat tilastot

• Liikenne suurin päästölähde
• Tietulli tärkeimpiä toimia

• Lisäksi erillisiä tavoitteita mm. 
hankinnoissa

Tavoitteet & suunnitelmat



Ilmasto-
budjetti
lyhyesti

• Ensimmäinen vuodelle 2017
• Päivitetään vuosittain

• Raportointi 3x vuodessa

• Oma osionsa Oslon kaupungin budjetissa
• Intron jälkeen heti ensimmäisenä

• Perustuu Oslon ilmastostrategiaan

• Poikkileikkaava toimintamalli
• Talousyksiköllä päävastuu

• Jokainen yksikkö itse vastuussa omista
toimenpiteistä, vaikutuksista & seurannasta

• Ilmastoyksikkö ohjaa ja tukee

Oslon ilmastobudjetti



Ilmastojohtaminen Oslossa
Ilmastobudjetti
• Talousyksiköllä päävastuu
• Ilmastoyksikkö ohjaa ja 

tukee
• Jokainen yksikkö vastuussa

toimista, laskennoista ja 
seurannasta

Erillinen hankintastrategia ja eri
regulaatioita jotka sitovia

• Esimerkkinä
liikennehankinnat & 
rakennustyömaiden
kuljetukset oltava vähä-
/nollapäästöistä

Muok. lähteestä: Oslon kaupunki/C40 Knowledge hub

https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Oslo-s-Climate-Budget-2019?language=en_US#:~:text=The%202019%20Climate%20Budget%20establishes,except%20agriculture%2C%20aviation%20and%20shipping.


Ilmastobudjetin vuosikello 1. vuosi

Lähde: Oslon kaupunki/C40 Knowledge hub

Räätälöidyt 

ohjeet 

yksiköille

Valtuusto

100-200 

toimenpide-

ehdotusta

Lopulliset 

toimenpide-

ehdotukset

Kansallinen 

budjetti 

lokakuussa

Hyväksyntä

https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Oslo-s-Climate-Budget-2019?language=en_US#:~:text=The%202019%20Climate%20Budget%20establishes,except%20agriculture%2C%20aviation%20and%20shipping.


Ilmastobudjetin vuosikello 2. vuosi

Lähde: Oslon kaupunki/C40 Knowledge hub

Raportointi

3 kertaa

vuoden aikana

Arvioidaan 

etenemistä

Täydennetään 

lisätoimilla

https://www.c40knowledgehub.org/s/article/Oslo-s-Climate-Budget-2019?language=en_US#:~:text=The%202019%20Climate%20Budget%20establishes,except%20agriculture%2C%20aviation%20and%20shipping.


Seuranta & arviointi Oslossa
• Perustana kansalliset, kunta- ja sektorikohtaiset päästöinventaariot

• Haasteena että nämä tulee 1,5 - 2 vuotta myöhässä

• Yksiköt kehittää myös omaa laskentaa
• ilmastoyksikkö tukena

• Toimien arviointiin olemassa kansallisia ohjekirjoja
• kuitenkaan kaikkea ei vieläkään voida kvantifioida

• Ilmastobarometri visualisoi ilmastotyön indikaattoreita ja kehitystä
• www.klimaoslo.no/klimabarometeret

• Yksikköinä Norjan kruunut, CO2-e tonnit, prosenttimuutokset, 
kappalemäärät, mutta myös vain tekstiä
• Raportoitava sillä mitä on, tärkeintä kuitenkin että toteutumista seurataan

https://www.klimaoslo.no/klimabarometeret/


Oslon hankinnat
• Erillinen hankintastrategia vuodesta 

2017

• Konkreettisia, sitovia tavoitteita & 
politiikkaa

• Esim. liikenteelle ja rakentamiselle 
omat

• Kuljetuksissa fossiilittomuus pakko; 
päästöttömyydestä lisäpisteitä

• Liikennehankinnoissa 
päästöttömyyspakko

• Auttaisi, jos muilla kunnilla olisi 
samat säädökset

Lähde: Climate & env. requirements for construction sites, Oslo

https://www.klimaoslo.no/wp-content/uploads/sites/88/2019/11/Climate-and-enviromental-requirements.pdf


Oslon haasteet ja kehityskohteet

• Laskelmien epävarmuudet ja kehittäminen

• Välillisten päästöjen arviointi suorien lisäksi

• Konserniyritykset, joilla kaupungilla vain 
osaomistajuus – ei vielä löydetty täydellistä 
ratkaisua niiden ohjaamiseen



Oslon opit ja neuvot
• Suoriin päästöihin keskittyminen (Scope 1) helpotti rajausta

• toki epäsuoria seurataan erillisesti sivussa

• Äärimmäisen tärkeää tehdä ilmastotyötä yhteistyössä talousyksikön ja toimialojen kanssa 

– yhteisen näkemyksen rakentamiseen voi mennä hetki.

• Toimenpiteiden suunnittelun on lähdettävä ja vastuun oltava toimialoilla/yksiköillä, ei jollain ulkopuolisella

• Hyvä puoli ilmastoasioiden integroimisessa talousjärjestelmiin on siinä, että sille on 

valmiit prosessit paikalla, yksiköt tottuneet raportoimaan 3 kertaa vuodessa

• Raportointisysteemin kehittäminen & indikaattorit tärkeä saavutus

• Avoimuus on tärkeää, myös seurannassa: missä mennään, missä ei, mistä gäppi?

• Dialogi yksiköiden, yritysten ja valtion välillä tärkeää, voidaan yhdessä pohtia tulevia 

toimia ja niihin tarvittavaa politiikkaa ja ratkaisuja

• Aloittakaa jostain, heti ei tarvitse olla valmista



Helsinki
Kokonaisvaltainen

ilmastojohtamisen malli



Kokonaisvaltainen 
malli Helsingin
ilmasto-ohjelman
toimeenpanoon 
ja seurantaan



Hiilineutraali 
Helsinki 2035

• HNH2035 toimenpideohjelma

• 147 erikokoista toimenpidettä

• Jokaiselle nimetty vastuut

• Päivitetään lähitulevaisuudessa

• Suurimmat päästölähteet

• Yli puolet rakennuksista,
noin neljäsosa liikenteestä

• Vaikuttavimpia toimia talousarviossa sitovien 
tavoitteiden ja linjausten mukana

• Esim. suunnitellut rakennukset A-luokkaan, 
lämpöpumppu pääjärjestelmäksi tai 
sähköautojen tavoite

Tavoitteet & suunnitelmat



Ilmasto-
näkökulma
lyhyesti

• Talous- ja ilmasto ei vielä suoraan kytketty
• Ei erillistä ilmastobudjettia, avoin tilanne

• Talous- ja päästötiedot kytkettävä
• Muutettava koko perustekemisen prosessi, 

ajatuksella että ilmasto täytyy saada kaikkeen 
tekemiseen, ei enää erikseen

• Ilmastoasiat oltava jokaisessa hankinnassa ja 
toimenpiteessä, siinä missä esteettömyys tai 
paloturvallisuuskin, ei erillistä ilmastorahaa

• Seuranta ja monitorointi
• Ilmastovahti & skenaariotyökalu (luonnos)
• Vastuu etenemisestä kaupunkikonsernin 

kaikilla toimialoilla

Kokonaisvaltainen integraatio



Seuranta ja arviointi Helsingissä
• Päästövähennyksissä mitataan suoria päästöjä, mutta investointeja suunniteltaessa käytetään 

myös elinkaarilaskentaa. Euroissa kuinka paljon käytetty rahaa mutta ei vielä järjestelmällisesti 
laskelmia paljonko euroilla saatu päästövähennystonneja

• Ilmastovahdissa vastuutahoittain raportoidaan edistymisestä 3kk välein (missä vaiheessa 
mennään ja eteneekö), määrällisiä mittareita ja seurantaa kuitenkin nyt kehitetään ja koitetaan 
helpottaa

• Täytyy laskea kaupungin tavoitteista auki mittakaava & suuruusluokalta suunnilleen vaadittavat 
toimenpiteet. Mittakaava ja aika pidettävä mukana tekemisessä

• Avoimuus - prosessin avoimuus ja laaja-alainen osallistaminen: kuullaan ja pohditaan yhdessä

• Aktiivisuus - ei luovuteta tiedonkeruussa, tärkeän asian eteen kannattaa panostaa

• Rehellisyys - tuodaan rehellisesti esiin, jos joku asia ei etene aikataulussa, voidaan puuttua

• Kansalaisjärjestöjen ilmastovahtikoirat mm. seuraa etenemistä



Helsingin hankinnat
• Hankintastrategia juuri päivitetty; ohjaus ja linjaukset tärkeitä

• Vastuullisuus uutena läpäisevänä asiana
• Tavoitteena muuttaa koko prosessi, niin ettei päätös ole 

yksittäisillä hankkijoilla ja on optio olla valitsematta 
ilmastoystävällistä vaihtoehtoa, vaan hankitaan linjausten 
mukaisia vaihtoehtoja

• Ylätason linjaukset ja resursointi välittyvät suoraan 
ruohonjuuritason tekemiseen – ei tarvitse jokaisen kohdalla miettiä 
tehdäänkö vai ei ja riittävätkö rahat

• Koitettu päästä siihen, että delegoidaan päätöksenteko 
mahdollisimman alas, jotta tehokkuus kasvaa.



Helsingin haasteet ja kehityskohteet
• Vaikka Helsinki on ehdottomasti ilmastotyön edistämisessä edelläkävijä, 

talous- ja ilmastojohtamisen integroinnissa riittää sielläkin pohtimista 

• Talous- ja ilmastojohtamisen syvällisempi kytkentä ilmastobudjetin kautta tai 
muuten, ja talousaspektien tuominen mm. osaksi Ilmastovahtia

• Jotkut HNH-toimenpiteet hiukan ylätasolla ja tulkinnanvaraisia, päivityksessä 
mietittävä mitattavuutta ja onko linjassa lopullisen päästötavoitteen kanssa, 
koitetaan helpottaa seurantaa. Erotellaan mitkä toimet esivalmistelevia, mitkä 
mahdollistavia, ja mitkä päästövähennyksiin suoraan vaikuttavia toimenpiteitä. 

• Ilmastovahdin osalta pohdinnassa, onko osallisuuteen liittyviä ominaisuuksia 
mahdollista ja hyödyllistä lisätä. Helsingin osallistava budjetointi on yksi 
kanava, jonka kautta osallisuutta myös ilmastoasioissa voidaan lisätä asukkailta 
tulevien ehdotusten pohjalta.



Helsingin opit ja neuvot
• Kaupungilla se hyvä puoli, ja ilmastotyössä tärkeää, että lopulta pitkä jänne ratkaisee -

investoinnit voivat olla alussa suurempia, mutta tuovat enemmän säästöjä käyttövaiheessa. 
Kannattavaa se on joka tapauksessa.

• Kuten päivitettävässä HNH-ohjelmassa, pienimuotoisista selvityksistä ja piloteista fokus 
isoihin tekemisiin – usein pieni tekeminen on kaikista kalleinta per vähennetty päästö.

• Tärkeää on myös integroida ilmastotekeminen vakiintuneeksi osaksi kaupungin tekemistä 

• Jotkut toimet poikivat päästövähennyksiä melko pitkällä viiveellä – niistä hyvä aloittaa, esim. 
kaupungin omasta rakennuskannasta voidaan kuitenkin päättää suoraan 

• Ilmastotekeminen lyönyt läpi, asenteenmuutos tapahtunut, vaati viestintää ja johdon tukea 
sekä keskusteluyhteyksiä

• Esim. Ekotukihenkilöt toiminut 15v, olleet hyviä, heillä on organisaatioissaan yleensä 
esihenkilöiden mandaatti edistää ympäristötyötä 

• HNH-prosessissa avoimuus ja rehellisyys ollut menestystekijöitä, sekä laajan joukon 
osallistaminen, että kuullaan ja pohditaan yhdessä, ja tuodaan rehellisesti esiin jos joku asia 
ei etene aikataulussa 



Tampere
Suomen ensimmäinen

ilmastobudjetti



Suomen 
ensimmäinen 
ilmastobudjetti



Kestävä
Tampere 
2030

• Strategiassa hiilineutraaliustavoite

• Kestävä Tampere 2030 –ohjelma

• Hiilineutraaliustiekartta
• Pitkä, osallistava prosessi

• Toimialat vahvasti mukana

• Vastuu toimista toimialoilla

Tavoitteet & suunnitelmat



ilmastobudjetti

Lähde: Tampereen kaupunki/Emmi Nieminen ja Elina Seppänen

https://motivaoy.sharepoint.com/:p:/r/sites/Fisu-verkosto/_layouts/15/doc2.aspx?sourcedoc=%7B5CCB890F-C657-42DF-8B88-65E3E9DB609F%7D&file=TRE_Ilmastobudjetti_REETTA-hankkeen%20ty%C3%B6paja_16022021.pptx&action=edit&mobileredirect=true&wdPreviousSession=4da8f2df-ba78-477f-a4f0-c7a32bf8dee3&wdOrigin=TEAMS-ELECTRON.teams.undefined


Päästöbudjetti 2021–2025 vrt 2030

Lähde: Tampereen kaupungin talousarviokirja 2021 (pdf)

Katso myös tuore päästöbudjetti vuoden 2022 talousarviossa:

https://www.tampere.fi/tiedostot/t/beg3pSOgJ/Tampereen_kaupungin_talousarvio_2022.pdf

https://www.tampere.fi/tiedostot/t/FJDiVe0F9/Tampereen_kaupungin_talousarvio_2021.pdf
https://www.tampere.fi/tiedostot/t/beg3pSOgJ/Tampereen_kaupungin_talousarvio_2022.pdf


Kaupunkiorganisaation käyttötalous

Lähde: Tampereen kaupungin talousarviokirja 2021 (pdf)

Katso myös vuoden 2022 tiedot Tampereen ilmastobudjetin Power BI –sivustolta (app.powerbi.com)

https://www.tampere.fi/tiedostot/t/FJDiVe0F9/Tampereen_kaupungin_talousarvio_2021.pdf
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzEyMzgyYWMtYzgyOC00ZjAxLWIyNjYtY2YxOTIzY2NlZjNiIiwidCI6ImRkZTVkYzEyLWJkM2MtNGMwNi04NWNjLTM0MzYxZWZlOWFkNCIsImMiOjh9


Kaupunkiorganisaation investoinnit

Lähde: Tampereen kaupungin talousarviokirja 2021 (pdf)

Katso myös vuoden 2022 tiedot Tampereen ilmastobudjetin Power BI –sivustolta (app.powerbi.com)

https://www.tampere.fi/tiedostot/t/FJDiVe0F9/Tampereen_kaupungin_talousarvio_2021.pdf
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzEyMzgyYWMtYzgyOC00ZjAxLWIyNjYtY2YxOTIzY2NlZjNiIiwidCI6ImRkZTVkYzEyLWJkM2MtNGMwNi04NWNjLTM0MzYxZWZlOWFkNCIsImMiOjh9


Tytäryhteisöiden investoinnit

Lähde: Tampereen kaupungin talousarviokirja 2021 (pdf)

Katso myös vuoden 2022 tiedot Tampereen ilmastobudjetin Power BI –sivustolta (app.powerbi.com)

https://www.tampere.fi/tiedostot/t/FJDiVe0F9/Tampereen_kaupungin_talousarvio_2021.pdf
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzEyMzgyYWMtYzgyOC00ZjAxLWIyNjYtY2YxOTIzY2NlZjNiIiwidCI6ImRkZTVkYzEyLWJkM2MtNGMwNi04NWNjLTM0MzYxZWZlOWFkNCIsImMiOjh9


Tietojen keräämisen ohjeet Luonnos vuoden

2022 talousarviota

varten

Lähde: Tampereen kaupunki/Emmi Nieminen



Seuranta ja arviointi Tampereella
• Tärkeää että voidaan tavoitteiden osalta seurata kuinka 

pitkälle päästää & riittääkö se
• Pääpiirteet & suuret linjat oleellisia 2021 talousarviossa, 

toimenpiteiden vaikutusten arviointia mukaan 2022
• Toimenpiteiden seurannan järjestelmä kehitteillä, mittariksi 

muutakin kuin CO2

• Ympäristötilinpäätöksen ohjaavuus jäänyt pieneksi mutta 
jää nähtäväksi miten on ilmastobudjetin 
toimenpidearviointien jälkeen



Tampereen hankinnat
• Pitkän aikavälin suunnittelussa ilmastoasiat olleet 

hieman taka-alalla, budjetin myötä tulee näkymään 
enemmän

• Kaikilla toimialoilla ilmastoasiat eivät ehkä ole olleet 
ihan niin esillä kuin pitäisi

• Yhä vaikeuksia perustella yli poliittisen kauden 
realisoituvia ja epäsuoria hyötyjä, vaikka ne olisi kuinka 
hyviä – laskelmat tosin auttaa

• Pyritään vaikuttamaan mutta vielä työtä tehtävänä



Tampereen haasteet ja kehityskohteet
• Ilmastoasiaa olisi hyvä saada eroteltua tarkemmin jo 

kehysneuvotteluvaiheessa, että riittääkö taso
• Aikataulusyklit - ilmastobudjetin toimenpiteet saadaan 

vahvistettua melko myöhäisessä aikataulussa, jolloin 
vaikutustenarvioinnin kanssa tulee kiire

• Laskennan kehittäminen (elinkaarilaskelmat, 
toimenpiteiden vaikutukset, muut hyödyt)
• ilmastovahti.tampere.fi/paastoskenaariot nyt julkaistu
• Päästöennusteesta tulossa taustaraportti

https://ilmastovahti.tampere.fi/paastoskenaariot


Tampereen opit
• Tiekartan perusteellinen ja toimialoja osallistava työ edesauttanut 

ilmastobudjetin laaja-alaista hyväksyntää ja yhteistyöedellytyksiä

• Ilmasto- ja talousjohtamisen integrointi on kannattavaa

• Ilmastobudjetti ei lisää rahaa, mutta tuo näkyviin mihin ja minkä 
verran rahaa menee, mihin tarvittaisiin lisää ja miksi

• Oppimisprosessi - ilmastoyksikön rooli toimia ”apupyörinä” kunnes 
ilmastonäkökulmat saadaan kaikkeen tekemiseen

• Ilmastoasioista puhuminen tuonut lisäpontta esim. 
ympäristötilinpäätökseen verrattuna



Loppuhavainnot

Lähde: Tampereen kaupunki/Emmi Nieminen ja Elina Seppänen

https://motivaoy.sharepoint.com/:p:/r/sites/Fisu-verkosto/_layouts/15/doc2.aspx?sourcedoc=%7B5CCB890F-C657-42DF-8B88-65E3E9DB609F%7D&file=TRE_Ilmastobudjetti_REETTA-hankkeen%20ty%C3%B6paja_16022021.pptx&action=edit&mobileredirect=true&wdPreviousSession=4da8f2df-ba78-477f-a4f0-c7a32bf8dee3&wdOrigin=TEAMS-ELECTRON.teams.undefined


Hyödyllisiä linkkejä

Oslo
• Climate budget 2021 

(pdf) (klimaoslo.no)

• Climate budget 2022 
(pdf) (klimaoslo.no)

• Muita englanninkielisiä 
materiaaleja 
(klimaoslo.no)

• Ohjeita kunnille 
ilmastobudjetin tekoon
(ks.no, norjaksi)

Helsinki
• Ilmastovahti.hel.fi

• Skenaario.hnh.fi (beta)

Tampere
• Ilmastobudjetti

(tampere.fi)

• Talousarviokirja 2021 
(pdf) (tampere.fi)

• Talousarviokirja 2022
(pdf) (tampere.fi)

Muita
• ORSI-hankkeen 

politiikkasuositus 
kunnan ilmasto-
budjetoinnista
(slideshare.net)

• Växjön ekobudjetti
(GreenCityTimes.com)

https://www.klimaoslo.no/wp-content/uploads/sites/88/2021/02/Climate-Budget-2021-Oslo.pdf
https://www.klimaoslo.no/wp-content/uploads/sites/88/2022/03/Climate-Budget-2022-with-appendix.pdf
https://www.klimaoslo.no/rapporter/english/
https://www.ks.no/fagomrader/samfunnsutvikling/klima/veileder-for-klimabudsjett/
https://ilmastovahti.hel.fi/
https://skenaario.hnh.fi/
https://www.tampere.fi/asuminen-ja-ymparisto/ymparisto-ja-luonto/kestava-kehitys/ymparistopolitiikka-ja-ilmastotavoitteet/ilmastobudjetti.html
https://www.tampere.fi/tiedostot/t/FJDiVe0F9/Tampereen_kaupungin_talousarvio_2021.pdf
https://www.tampere.fi/tiedostot/t/beg3pSOgJ/Tampereen_kaupungin_talousarvio_2022.pdf
https://www.slideshare.net/OrsiResearch/orsi-policybrief-kohti-ilmastobudjetointia
https://www.greencitytimes.com/vaxjo/


Lisätietoja

Venla Riekkinen

Suomen ympäristökeskus SYKE

etunimi.sukunimi@syke.fi

Fisu-palvelukeskus


